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DAVID ENRIQUEZ Y JORGE SANDOVAL
GOODRICH, RIQUELME Y ASOCIADOS.

a Reforma Energética de 2013 en

México representd un cambio de
juego sin precedentes debido a su
alcance y profundidad. En esencia,
cred un ecosistema de mercado bajo
el paraguas de reguladores robustos
e independier1te:~;. Su n‘mgnitud me-
recié el reconocimiento mundial,
incluido el de agencias especializa-
das como la Agencia Internacional
de Energia de la OCDE.

A pesar del contexto anterior, el
presidente Lépez Obrador (AMLO)
no necesariamente tiene la misma

opiniéon que el sector energético.

Antes de saltar a una granularidad adicional, vale la pena
sugerir alguna orientacion general sobre el primer ano
de AMLO en el cargo.

Por un lado, vemos los méritos de la decision del
gobierno de mantener la Reforma Energética practica-
mente intacta, tanto en contenido legal como en diseno
institucional. Dicha estabilidad ha brindado garantias a
los actores privados de diversas nacionalidades que ya
cuentan con actividad en el Pais. Por otro lado, lamen-
tamos el hecho de que a pesar de las debilidades finan-
cieras y operativas de Pemex (NOC) y CFE (compania
de electricidad), el gobierno decidié cancelar los planes
para aumentar el ecosistema privado mediante rondas de
exploraciéon y produccion, las granjas de Pemex y subas-

tas de generacion de energia en beneficio de CFE.

PETROLEO Y GAS

El momentum del sector upstream de México es hibrido. La
buena noticia es que las empresas privadas (con una masa cri-
tica de mas de 100 licencias y contratos de produccion com-
partida adjudicados porla CNH ) estin explorando, evaluando
e incluso desarrollando campos principalmente en aguas so-
meras y profundas. En consecuencia, se espera que mds de
200K BOE se agreguen a la produccién del Pais al final de

esta administracion. Naturalmente, la madurez de las rondas
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de CNH tendra lugar en términos de nueva produccién rele-
vante mucho mas alld de la administracion de AMLO.

Sin embargo, la mala noticia es que Pemex estd expe-
rimentando una disminucién bastante dramdtica en la
produccién de aproximadamente 10% por ano (aunque
recientemente pareciera tender a aminorar la caida). De
hecho, la actividad upstream de Pemex requeriria US$25
mil millones anuales. En contraste, obtiene menos de
US$10 mil millones como asignacion presupuestaria. A
pesar de lo anterior, AMLO parece estar entusiasmado
con el aumento de la produccion de petréleo de 1.7M a
2.4M antes del final de su mandato sin la necesidad de so-
cios (es decir, los farm-outs 0 mecanismos equivalentes),
confiando en cambio en contratos de servicios discretos e
integrados. El llamado CSIEE es la nueva herramienta de
servicio que se utilizard para mas de 20 de los campos mds
importantes de Pemex, a partir de este ano. Aunque los
CSIEE podrian tener un éxito razonable para ciertos cam-
pos que ya estin en la fase de produccién, la comunidad
de E&P batalla por considerar que un entorno de servicio
es la soluciéon a la profunda disminucién de la produc-
cion y reservas que enfrenta Pemex. Cualquier evaluacion
comparativa solida demuestra que, aunque los servicios
integrados pueden ser utiles para campos especificos, la
unica forma de compartir eficientemente los principales
riesgos y las grandes inversiones es aliarse con los mejores
de la industria, ya sea mediante farm-outs u otros acuer-
dos contractuales que realmente se alineen sus intereses.

Con respecto a midstream, observamos una fuerte ac-
tividad hacia la finalizacién y puesta en servicio de varias
instalaciones de recepcion y almacenamiento en todo el
Pais. La CRE revelo recientemente que ya se han emiti-
do mds de S0 nuevos permisos de almacenamiento. Sin
embargo, a pesar de las criticas sobre la forma en que la
nueva administracion ha atacado el robo de gasolina, el
hecho es que tal conducta criminal se ha reducido razo-
nablemente hasta ahora.

En menos de siete anos, la red de gasoductos ha aumen-
tado en mas del 70% a casi 12k kilometros. Sin embargo,
algunos de los gasoductos nuevos mds necesarios sufren
riesgos no técnicos antes de estar debidamente operati-
vos. En este contexto, la CFE, como usuario principal de
la nueva capacidad de transporte, forzo la renegociacion
de ciertos términos y condiciones que se incluyeron en
las licitaciones de EPC. Las industrias de todos los sec-
tores y las plantas de generacion de ciclo combinado ma-
nifestaron su desesperacion ante tal situacion, ya que la
escasez de gas llegd a ser altamente critica. Ir6nicamente,
las cuencas de gas natural situadas justo al otro lado de la
frontera norte se encuentran entre las mas grandes y el gas
natural que fluye de ellas es el mads barato del planeta.

La intervencién proactiva del Gobierno Federal,

practicamente rupruaentamiu a CFE ha sido franca-

mente molesta, no solamente para

las empresas privadas involucradas
en la controversia de gasoductos,
sino para todos los participantes de
mercado, que bien podrian verse en
otros puntos de la cadena de valor,
enfrentados no con Pemex o con
CFE (con quien entablaron una re-
lacion de iguales), sino directamen-
te con el Gobierno Federal.

La arena del downstream ha atrai-
do la atencion de los medios, ya que
AMLO hizo una promesa de campa-

na para construir una refineria signi-

ficativa durante su mandato. Aunque
las agencias de calificacion crediticia
han dejado en claro que dicho pro-
yecto pondria en peligro ain mas la
capacidad de Pemex de navegar su
propia enorme crisis financiera, el
gobierno parece optimista de que
la nueva refineria de 400K BOE se
construird a tiempo (3-4 anos) y
dentro del presupuesto (US$8B).
Queda por ver si un proyecto a gran
escala se puede lograr a tiempo y
dentro del presupuesto, asi como de
manera sostenible, considerando las
inundaciones que generalmente ocu-
rren en el area.

Finalmente, el negocio minorista
de gasolina/diésel estd experimentan-
do una hermosa transformacion en
términos de competencia y productos

de calidad para e consumidor. Como

resultado de la Reforma Energética,
hay casi 70 nuevas marcas en el Pais.
En menos de cinco anos, los operado-
res privados ya han ganado una cuota
de mercado del 30% que aumentar4,
particularmente como resultado de
una implementacion efectiva del en-
foque de algunos IOCs hacia el sector

minorista en México.

ELECTRICIDAD
Y RENOVABLES
Como en el caso del sector de hidro-
carburos, la Reforma Energética pro-
porciond una gran transformacion del
sector eléctrico con un cambio profun-

do al crear un mercado eléctrico mayo-

Tal solidez

v estabilidad
son los
ingredientes
naturales

para asegurar
las inversiones
cn una
industria
intensiva
en capital
como el sector
energeéetico.
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rista con mecanismos para fomentar la
generacion a través de fuentes renova-
bles, como las subastas a largo plazo.

Los objetivos se identificaron cla-
ramente: generar energia confiable al
tiempo que se garantiza un suministro
economicamente mas competitivo y
ecolégico. Para alcanzar tales objeti-
vos, se requieren altos niveles de inver-
sion; segun la Secretaria de Energia, y
de conformidad con los mecanismos
de planificacién (es decir, PRODES-
EN 2018-2032), dichos requisitos
ascienden a mas de US$100B en los
proximos 15 anos (aproximadamente
US$7B por ano) para actualizar los
sistemas nacionales de generacion,
transmision y distribucion.

LLa nueva administracion busca trans-
formar el sector eléctrico de México prio-
rizando las empresas estatales. Una de las
primeras politicas energéticas fue cance-
lar las subastas de electricidad y energia
a largo plazo y las licitaciones de trans-
mision, lo que implico la cancelacion de
la cuarta subasta de largo plazo y la linea
de transmision HVDC de Oaxaca. Vale
la pena mencionar que, contra todos los
temores, la nueva administracion no ha
cancelado ningin contrato celebrado
por el gobierno en el contexto de la ante-
rior administracion federal.

El PRODESEN 2019-2033 se emi-
tié con el objetivo de proporcionar un
estado nuevo (con tendencia guberna-
mental) del Sistema Eléctrico Nacional
(SEN) en términos de generacion, trans-
mision y distribucion de energia. Si bien
tiene como objetivo proporcionar bases
para el nuevo sector, el PRODESEN ha
criticado severamente la Reforma Ener-
gética, concluyendo lo siguiente:

» La reforma energética redujo las
capacidades operativas y financie-
ras de CFE.

» Todos los acuerdos celebrados
por CFE y entidades privadas
crearon una base por la cual CFE
asumio todos los costos y riesgos.
« La capacidad de las centrales
eléctricas de CFE se redujo del
86.65% en 2015 al 7.89% en
2018.

« Desde 2017, las tarifas eléctricas mostraron un aumento del 17.06%.

+ Se debe implementar una nueva politica energética basada en el principio de
interés publico para rescatar a CFE.

« El documento prevé 18 proyectos para la extension de la red eléctrica y 6
proyectos para su renovacion.

« La demanda de electricidad crecerd entre aproximadamente 2.8% y 3.6% en

los proximos 15 anos.

En el contexto anterior, la industria lucha por comprender por qué, en lugar de

usar dinero publico en nuevas plantas de generacién de CFE (que pueden ser

construidas y operadas eficientemente por el sector privado), el gobierno ain
no ha tomado la decision de invertir mejor en la actualizacién necesaria de las
lineas de transmision en todo el Pais.

A pesar de estas nuevas politicas y conclusiones, segin ASOLMEX, de di-
ciembre de 2018 a junio de 2019, la energia solar en México creciéo un 32%
debido al lanzamiento operativo de diez desarrollos solares que agregaron 982
MW a la red. Se debe considerar una situacién equivalente con respecto a las
plantas de energia edlica.

Finalmente, aunque se han cancelado las subastas, es interesante observar
como no solo la parte comercial del mercado ha evolucionado ripidamente
( precios contractuales y duracion), sino también coémo los participantes en el
mercado eléctrico mayorista estin disenando sus propias soluciones privadas,
sin la necesidad de la CFE en el medio. El desincentivo mas fuerte y reciente
para las tecnologias renovables, fue el reciente cambio regulatorio de SENER a
favor de CFE, que le ha permitido a ésta inundar el mercado de Certificados de
Energia Limpia (CEL) con sus propias plantas y con ello, llevar el valor de es-
tos importantes instrumentos a practicamente cero. Asi, la politica publica en
cuanto a tecnologias renovables es negativa y amenaza con destruir un merca-
do que hace solamente unos meses era diverso y competitivo. No seria extrano

imaginar un ambiente creciente de litigiusidad en este ambito.

Observaciones
finales

Como se destaco en nuestra introduccion, después de una rein-
vencion de gran alcance del sector energético en 2013, México,
una vez mas, tiene una gran necesidad de una buena formula-
cion de politicas publicas. Tal solidez y estabilidad son los ingre-
dientes naturales para asegurar las inversiones en una industria
Intensiva en capital como el sector energetico.

La economia de México solo puede crecer y distribuir be-
neficios sociales si la nueva administracion reconoce que sus
empresas productivas sectoriales (CFE y Pemex) requieren tec-
nologia, experiencia y dinero de los mejores operadores de su
clase, de todo el planeta. Y que los mercados energéticos son
mucho mas ricos en la medida que el ecosistema es mas di-
verso y competitivo. Esto a la postre, empodera al consumidor
final en opciones, calidad y precio.
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